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CONCELLO
DE VIGO

AREA DE RECURSOS HUMANOS
E FORMACION

INFORME DA XEFATURA DA AREA DE RECURSOS HUMANOS E FORMACION
AO CAPITULO | DE GASTOS DO ANTEPROXECTO DE ORZAMENTOS
MUNICIPAIS PARA O EXERCICIO ECONOMICO 2021 (EXPEDIENTE
ELECTRONICO 36.223/220)

En relacién ao anteproxecto de orzamentos municipais para o exercicio econémico
2021, e con especial referencia ao Capitulo | do mesmo -relativo &s dotaciéns
orzamentarias correspondentes aos gastos de persoal- pola funcionaria suscribinte
emitese o presente informe no marco da tramitacién administrativa do expediente
electrénico n? 36.223/220, iniciado o 07/08/2020 a requerimento da Superior
Direccién Orzamentaria e Contable de mesma data, contendo as instrucciéns de
elaboracién do documento.

Como cuestién previa, resulta imprescindible deixar constancia expresa de que a
documentacién completa en formato electrénico necesaria para a emisién do
presente informe (incluindo as correspondentes actas dos acordos adoptados en
Mesa Xeral de Negociacién celebradas en datas 09/10/2020 e 13/10/2020) non
estivo a disposicién da funcionaria suscribinte ata o dia de onte, 19/10/2020, tendo
sido comunicada a falta de disposicién da documentacién preceptiva en prazo na
sede procedente, pechdndose a documentaciéon técnica con data 05/10/2020 e
celebrandose a negociacién colectiva nas datas indicadas.

Sen prexuizo do anterior, déixase constancia expresa de que, sendo plenamente
consciente da necesidade de disposiciéon en prazo duns Orzamentos Municipais que
permitan a correcta xestién pulblica municipal da cidade; e por lealdade
institucional co Concello de Vigo, a suscribinte procede & emisién do preceptivo
informe coa urxencia que demanda a necesidade de aprobacién dos Orzamentos
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en prazo, en aras a facilitar a accién de goberno nun aspecto tan esencial para a
cidade como é o marco orzamentario municipal.

Informe cuxo obxecto se concreta na documentacién técnica obrante en
expediente electrénico n.2 36.223/220 que foi sometido a negociacién colectiva
coa representacion sindical do persoal en datas 09.10.2020 e 13.10.2020, segundo
as actas incorporadas ao expediente electrénico. E informe que, dada a extrema
brevidade do prazo asignado, emitese con todas as salvedades legais oportunas, e
obviamente a salvo do que poda resultar dun estudio mais profundo tanto da
documentacién técnica obrante no expediente electrénico como do marco
normativo de aplicacién; sendo imprescindible que incidencias como a descrita non
se xeneren con reiteracién en sucesivas fases preparatorias dos Orzamentos para
futuros exercicios econémicos, debendo procederse & sUa reorientaciéon e
eliminacién. Deben, por tanto, respetarse os prazos legais de emisién de informe
para a totalidade do persoal funcionario -en garantia do previsto no artigo 14 CE
1978- e deben eliminarse as dindmicas xeneradoras de dilaciéns na tramitacién
administrativa no contexto da mellora e axilidade nas tarefas técnicas de
elaboracién do documento econémico-contable e demais anexos ao expediente.

Lémbrase que a Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo
Comun das Administraciéns Publicas, establece no seu artigo 80.2 a obriga de
emisién dos informes a través de medios electrénicos e dacordo cos requisitos que
sinala o artigo 26, no prazo de dez dias, salvo que unha disposicién ou o
cumprimento do resto dos prazos do procedemento permita ou esixa outro prazo

maior ou menor.

Os documentos dos que se dispdn para a emisién do presente informe, e que
figuran no expediente electrénico de referencia, son os seguintes:

1.- Solicitude de informacién de custes do Capitulo | de gastos para o exercicio
econdmico 2021 e instrucciéns de elaboracién, asinada pola Superior Direcciéon
Contable e Orzamentaria e pola Concelleria-delegada da Area de Facenda e
Orzamentos, de data 07.08.2020, recibida pola funcionaria suscribinte na mesma
data.
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2.- Solicitude de informe técnico pola Xefatura da Area de data 07.08.2020 (trdmite
4 do expediente) ao persoal técnico de organizaciéon e de avaliacién asignado &
Area.

3.- Borrador técnico-informe sobre o Anteproxecto do Capitulo | do Orzamento de
gastos para o ano 2021, rematado en data 05/10/2020, recollendo a cuantificaciéon
econdémica desglosada por partidas orzamentarias dos gastos de persoal previstos
en canto ao Capitulo | para o exercicio econémico 2021, estimadas nun montante
total de 70.028.171,00€, en idéntica contia ao ano 2020, o que supdn un

incremento cero dos gastos en materia de persoal.

4.- Actas da Mesas Xerais de Negociacién celebrada os dias 09.10.2020 e
13.10.2020 entre a Concelleria-delegada da Area de Economia, Empresa,
Sequridade e Organizacién Municipal e os sindicatos con representacién no
Concello de Vigo, ao abeiro do disposto no artigo 37 do RD Lexislativo 5/2015, do
30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei 7/2007, do 12 de abril,
do Estatuto Basico do Empregado Publico, no cal se establece a obriga de someter
a negociacién colectiva, entre outras materias, a aplicacién do incremento das
retribuciéns do personal ao servizo das Administraciéns Publicas que se estableza
na Lei de Orzamentos Xerais do Estado e das Comunidades Auténomas, a
determinacion e aplicacién das retribuciéns complementarias dos funcionarios e as
normas que fixen os criterios xerais en materia de acceso, carreira, provisién,
sistemas de clasificacion de postos de traballo, e plans e instrumentos de
planificacién de recursos humanos (apartado 1, letras a), b) e c) do dito precepto).

5.- Documentos técnicos incorporados ao expediente electrénico (cadro de persoal
para 2020, totais por programas e importes por partidas e oficinas, borrador
técnico e cuantificacién e desglose por partidas orzamentarias, entre outros).

6.- Informe técnico de sostibilidade da cuantificacién e orzamentacién efectuadas,
sobre o documento orzamentario do Capitulo | de gastos para o exercicio 2021,
emitido o0 04/10/2020 (tramite 62 do expediente).

A diferencia do que xa se sinalou en anteriores informes ao Capitulo | dos
Orzamentos Municipais -concretamente nos informes ao Capitulo | dos Orzamentos
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Municipais para os exercicios econémicos 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012*- cémpre
salientar que o documento orzamentario do Capitulo | obxecto do presente informe
resposta fundamentalmente ao marco legal relativo aos gastos de persoal ao
servizo do sector publico, consonte as previsidéns da vixente Lei 6/2018, do 3 de
xullo, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2018, actualmente en situacién
de prérroga.

En calquera caso, resulta de inexcusable cumprimento o previsto no marco
normativo de aplicacién en materia de estabilidade orzamentaria e sostibilidade
financeira, aspecto éste que deberd ser verificado durante a tramitacién do
proxecto de Orzamentos Municipais para o ano 2021

En consecuencia -e debendo considerar a singular situacién do presente 2020 e a
suspension dos prazos dos procedementos administrativos durante o estado de
alarma declarado a causa da pandemia de COVID-19- e sempre nos termos das
incidencias indicadas, dos prazos proporcionados en atencién & calendarizacién de
tramitaciéns dos orzamentos, asi como da documentacién entregada e dispoiiible
na data de emisién do presente informe, o Capitulo | do proxecto de Orzamentos
Municipais para o exercicio econédmico 2021 en relacién aos gastos de persoal
estructldrase no xeito descrito a continuacion:

I. Retribuciéons do persoal municipal:

No documento se consigna unha contia global de 48.185.943,88 euros,
abranguendo a mesma as retribuciéns basicas dos funcionarios (soldo base en 14
pagas e antiguidade) e complementarias (complemento de destino, complemento
especifico) que debe respetar en todo caso os limites ao incremento das
retribuciéons do persoal ao servizo do sector publico recollida na vixente Lei de
Orzamentos Xerais do Estado para 2018, en cuxo artigo 18. Dos, epigrafe “Bases e
coordinacién da planificacién xeral da actividade econdmica en materia de gastos
de persoal ao servizo do sector publico” contempla expresamente que:

“Dos. En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico
no podran experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a

'Exercicios econdmicos nos que os acordos froito da negociacion colectiva atopaban o seu reflexo
no documento econédmico-contable do Capitulo I.
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las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigtiedad del mismo.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios
constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 por ciento se afiadiria, con efectos
de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de incremento salarial.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se
refiere, se considerara la estimaciéon avance del PIB de cada afio publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacion a la
Comisién de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo publico y de
condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros se aprobard, en su caso, la aplicacién del incremento. Del citado Acuerdo
se dara traslado a las Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Ademas, se podra autorizar un incremento adicional del 0,2 por ciento de la masa
salarial para, entre otras medidas, la implantacién de planes o proyectos de
mejora de la productividad o la eficiencia, la revisién de complementos especificos
entre puestos con funciones equiparables, la homologacién de complementos de
destino o la aportacidon a planes de pensiones. En las Administraciones y resto de
entidades del sector publico definido en este articulo en situacion de superavit
presupuestario en el ejercicio 2017, este incremento adicional podrd alcanzar el
0,3 por ciento.”

En igual senso, dentro da mesma partida 1, contémplanse as retribuciéns do
persoal laboral, cuantificadas nun importe total de 9.217.231,88 euros.

A efectos de elaboraciéon do borrador técnico de Capitulo | de gastos obxecto de
tramitacién, debe indicarse que o persoal técnico da Area de Recursos Humanos e
Formacién ten seguido as directrices proporcionadas pola Superior Direccién da
Contabilidade e Orzamentacién municipais, encargada da elaboracién do
documento de Proxecto de Orzamentos Municipais, segundo instrucciéns de datas
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07/08/2020 e 02/10/2020 gue obran incorporadas ao expediente electrénico do
anteproxecto (trdmites 3 e 66 -remisiéon ao 36.440/220- do expediente).

As dotaciéns orzamentarias consignadas para o persoal eventual -cuxo ndmero é
réxime corresponde determinar & Xunta de Goberno Local ex artigo 127.1. h) da Lei
7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, nos termos e
condiciéns da configuraciéon efectuada pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
Racionalizacién e Sostibilidade da Administracién Local- ascenden a un importe
total de 634.917,70 euros fronte aos 639.503,52 euros contemplados no
exercicio 2020, en reduccién do custe.

Debe lembrarse que o artigo 18 LPGE 2018 ten cardcter bdsico, como asi salienta o
apartado Once do precepto contido na norma analizada, en idéntica lifa as
sucesivas Leis de Orzamentos Xerais do Estado, dado que se dicta ao abeiro do
titulo competencial atributivo de competencia exclusiva do Estado consignado no
artigo 149.1.132 (bases e coordinacién da planificacién xeral da actividade
econdémica) e 156.1 (principios de autonomia financeira das facendas autonémicas,
coordinacién e solidariedade) da Constitucién de 1978, asi como do articulado do
Real Decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico
(TREBEP).

Polo que respecta &s contias destinadas a facer fronte &s retribuciéns
complementarias de cardcter fixo e periéddico (complemento de destino e
complemento especifico) o artigo 22. Un, D) da mesma norma, en canto ao réxime
retributivo dos funcionarios do Estado incluidos no ambito de aplicacién da Lei
artigo 23 da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de Medidas para a Reforma da Funcién
Publica, nos termos do previsto na Disposicién Final Cuarta da Lei 7/2007, do 12 de
abril, contempla nos seus apartados C) e D) é o complemento especifico que no
seu caso esté asignado ao posto de traballo que se desenvolva, cuxa contia
anual,sen prexuizo do disposto no artigo 18.siete da Lei, incrementarase na
porcentaxe prevista no artigo 18. Dous, respecto da vixente a 31 de decembro de
2017.
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Pola sta banda, o complemento de destino deberd axustarse &s taboas de niveis
ou intervalos legalmente establecidas ao efecto, en funcién do posto de traballo
desempefiado, consignadas no artigo 22. Un, apartado C).

As partidas orzamentarias de gratificaciéns e de productividade figuran dotadas
respectivamente cunhas contias de 400.000 euros e 400.000 euros
respectivamente (idénticas as dotaciéns do presente exercicio 2019 e tamén as do
exercicio 2018) as cales deberdan ser suficientes para afrontar as obrigas contraidas
co persoal municipal coas condiciéns e alcance indicados, sen prexuizo do cal
efectlanse idénticas recomendaciéns en materia de xestién retributiva e medidas
de mellora as contidas nos informes ao Capitulo | dos Orzamentos emitidos por
esta Xefatura de Recursos Humanos en relacién aos exercicios econémicos 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, 2014, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 (fomento
da mobilidade interdepartamental e da rotacién do persoal ao servizo da
Administracién  Municipal; reasignacién de efectivos, reconfiguracién e
reorganizaciéon do funcionamento e dindmicas de traballo dos servizo e unidades,
realizando os correspondentes estudios de avaliacibn de necesidades,
establecendo indicadores obxectivos e estdndares de tolerancia que permitan a
andlise e reorientacién as cargas de traballo, aos efectos de evitar infradotaciéns
ou superdotaciéns de efectivos; capacitacién, actualizacién e formacién
permanente dos efectivos en funcién do subgrupo de titulacién, desemperfio
efectivo de funciéns de caracter directivo ou predirectivo; nivel de
responsabilidade inherente ao posto de traballo, funciéns propias do mesmo,
capacidades e competencias, nos termos do establecido nos artigos 14.g) e 52 a
54 do TREBEP; Lei 2/2015, do 29 de abril, de Emprego Publico de Galicia, e
normativa de concordante aplicacidn.

A tal efecto, e en canto & execucién orzamentaria levada a cabo durante o ano
2020, efectuase unha remisién expresa ao informe técnico de sostibilidade do
borrador técnico do Capitulo | de gastos para o 2021, de data 05.10.2020,
incorporado ao expediente.

Polo que respecta & xestién dos devengos retributivos en materia de gratificaciéns
e de productividade, efectiase unha remisién expresa aos informes emitidos aos
Capitulos | dos Orzamentos correspondentes aos exercicios 2008, 2009, 2010,
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2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, sen prexuizo de que as
Bases de Execucién dos orzamentos municipais para o0 vixente exercicio
expresamente contemplan o recurso as modificaciéns orzamentarias dentro do
Capitulo | nos termos do disposto no Real Decreto 2/2004, do 5 de marzo, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, debendo en
calquera caso lembrar &s diferentes dareas e servizos administrativos a
recomendacion da necesidade de contencién do gasto en ambos conceptos, asf
como en relacién as indemnizaciéns por razén do servizo xeneradas pola utilizacién
de vehiculos particulares e amparadas polo Real Decreto 462/2002, do 24 de maio,
de Indemnizaciéns por razén do Servizo, nos termos das observaciéns contidas nos

informes técnicos citados.

Polo que respecta ao control do gasto en materia de productividade, e sen prexuizo
da necesidade de reorientacién por parte dos responsables dos servizos
administrativos do desempefio de funciéns de categoria superior e dos supostos de
acumulacién temporal de dous postos de traballo, debe sinalarse, polo que
respecta & xestidon do sistema de reforzos dos efectivos adscritos ao Corpo de
Policia Local, a aprobacién dun Programa de Reforzos, destinado a xestionar as
incidencias retributivas derivadas das necesidades de prestacién do servizo policial
e de garantia da seguridade cidadd, que sen dubida permite unha mellora no
control das incidencias do servizo, asi como do gasto estimado, en relacién con
exercicios econémicos anteriores.

Resulta especialmente relevante salientar, ao igual que en anos anteriores, nestes
aspectos a colaboracién e cooperacién constantes da Direccién da Contabilidade e
Orzamentacién municipal -residenciada na Tesoureria Municipal- na procura e
articulacién de mecanismos de mellora na xestién econémica do Capitulo | de
gastos dos Orzamentos Municipais.

Como conclusién ao antedito, e en coherencia cos informes emitidos aos dltimos
11 exercicios orzamentarios, debe indicarse que a Area de Recursos Humanos e
Formacién responsabilizarase da xestién dos citados créditos sempre en tanto que
se respeten os contidos establecidos dos informes técnicos emitidos ao presente
expediente, o que necesariamente demandard a implicacién dos o6rganos
municipais competentes na xestién econdmico-financeira en relacién coas
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retribuciéns do persoal municipal (Xunta de Goberno Local en canto & aprobacién
de retribuciéons e xestién do persoal municipal; Alcaldia-Presidencia en canto &
autorizacién de transferencias de crédito en materia de gastos de persoal; Pleno en
canto & autorizacién do incremento da contia maxima das partidas orzamentarias
de productividade e gratificaciéns, e das correspondentes Concellerias-delegadas
das Areas en canto & sinatura e conformidade coa prestacién dos servizos polos

efectivos ao seu cargo).

Os esquemas e supostos de devengo retributivo deberdn ser revisados en funcién
da normativa de desenvolvemento do réxime retributivo dos empregados/as
publicos contemplado no Real Decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo
gue se aproba o texto refundido da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico
do Empregado Publico, pendente de desenvolvemento e conseguinte aprobacion
por parte do lexislador competente.

De calquera xeito, as indicaciéns contidas nos informes técnicos obrantes no
presente expediente resultan de necesaria observancia no que respecta as contias
aboadas ao longo de exercicios anteriores e & evolucién do gasto en cada unha das
aplicaciéns orzamentarias concretas e demadis aspectos xerais de xestidn

econémica dos gastos de persoal que resultan aplicables & data de hoxe.

Il. Cotizacidons & Seguridade Social:

A cantidade total prevista é de 15.751.449,39 euros, cun incremento respecto
dos 15.575.847,87 euros previstos en 2020, abarcando tanto ao persoal
municipal como dos cargos electos locais, figurando incluidos os seguros sociais do
persoal contratado ao abeiro dos plans de emprego (plans municipais, fondos
europeos ou plans de cooperacién con outras Administraciéns Publicas territoriais
e/ou instituciéns supranacionais); contias Cuxo incremento  deriva
fundamentalmente do incremento das cotizaciéns derivadas normativa de
xubilacién anticipada dos funcionarios do Corpo de Policia Local consonte ao
establecido no Real Decreto 1449/2018, do 14 de decembro, polo que se establece
o coeficiente reductor da idade de xubilacién en favor dos policias locais ao servizo
das entidades que integran a Administracién Local.
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Deberan preverse contias suficientes para facer fronte a totalidade das obrigas que
neste concepto estén recofiecidas ou orzamentadas -entre elas, as derivadas de
eventuais adecuaciéns retributivas- e debe terse en conta o sistema de pagamento
con posterior regularizacién (“sistema de relacién contable”) implementado pola
Tesoureria Municipal ao longo do ano 2009, a fin de obter o abono dunha contia
fixa mensual.

Na xestion dos gastos en materia de Seguridade Social debe considerarse o
impacto das incidencias relativas ao persoal laboral indefinido por sentenza
xudicial firme -pendente da obrigada regularizacién- e os avatares suscitados na
tramitacién administrativa relativa & execucién das resolucidns xudiciais
correspondentes, que xeneran sen dubida distorsiéns na xestién orzamentaria da
aplicacién orzamentaria indicada; aplicacién que, en calquera caso, deberd estar
suficientemente dotada para o afrontamento dos gastos que en tal concepto se
devenguen, nos termos do sinalado nos informes técnicos emitidos ao presente
expediente e nos informes desta xefatura emitidos ao Capitulo | de anteriores

exercicios dende o ano 2006.

Igualmente, debe considerarse especialmente que a vixente Lei de Orzamentos
Xerais do Estado correspondente ao ano 2018 -en situacién de prérroga- recolle a
posibilidade de realizacién de aportaciéns a plans de pensiéns e contratos de
seguro colectivos que inclian a continxencia de xubilacién, en determinados
supostos e supeditados ao cumprimento de determinados requisitos. A tal efecto
se contempla, como en exercicios anteriores, unha dotacién orzamentaria
destinada ao cumprimento das obrigas empresariais para o Concello derivadas do
previsto no vixente “Acordo regulador das condiciéns econémicas e sociais dos
traballadores/as ao servizo do Concello de Vigo” -aprobado polo Pleno do Concello
0 28/12/1998- que ascende a un importe de 533.115,00 euros, idéntica &
prevista para o presente exercicio 2020.

A Xunta de Goberno Local, xa en sesién de data 07/03/2014 (expediente
administrativo n® 24.810/220) acordou no seu dia a reanudacién das aportaciéns
ao plan de pensiéns constituido, ao cumprirse os requisitos legais que a tal efecto
contempla o artigo anteriormente transcrito.

10
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Como consecuencia do anterior, debe considerarse especialmente que
actualmente, as aportaciéns a plans de pensiéns estadn incluidas na base de
cotizacién, de conformidade co establecido no artigo 109 do Real Decreto-Lei
16/2013, de 20 de decembro, de medidas para favorecer a contratacién estable e
mellorar a empleabilidade dos traballadores, producindo un incremento da mesma.
A este respecto, a Comisién Xestora do Plan de Pensiéns acordou, segundo consta
no acordo transcrito nos antecedentes, o prorrateo por mensualidades das cotas
extras achegadas polo empregador nos meses de xufio de decembro de cada ano,
aos efectos de imputacién na base de cotizacién & Seguridade Social, a efectos do
cal deberan ser suficientes as dotaciéns econémicas da partida orzamentaria de
Seguridade Social, de xeito tal que sexa posible cumprir coas obrigas legais na
materia.

Lémbrase igualmente que xa en data 31/12/2015 se producira a finalizacién da
obriga de cotizacién adicional derivada dos custes de integracién no réxime xeral
da Seguridade Social dos funcionarios da administracién Local, nos termos do
establecido no Real Decreto-Lei 12/1995, de 28 de decembro, sobre medidas
urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira, en cuxo artigo 41

contemplabase que:

“Como compensacion econdmica de los costes de integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social del personal incluido en el campo de aplicacién del
Régimen General de la Seguridad Social de los funcionarios de la Administracién
Local, ademas de la prevista en el articulo 4 del Real Decreto 480/1993, de 2 de
abril, se efectuara durante veinte afnos contados a partir del 1 de enero de 1996,
una aportacion equivalente a cotizar por un tipo adicional del 8,20 por 100 por el
personal que, en 31 de marzo de 1993, se hallaba incluido como activo en el
campo de aplicacién dicho Régimen General”.

I1l.- Complemento de pensions no suposto de xubilacions:
A fin de facer fronte as situacidéns preexistentes que traian causa de actos firmes e
executivos consignase un importe de 5.469,44 euros -importe idéntico ao

establecido para o presente ano 2020-, que nada teflen que ver con aquelas
previsibns econdémicas recollidas en anteriores orzamentos municipais

11
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denominadas “complemento de pensiéns do persoal xubilado do Concello de Vigo”,
dado que a Xunta de Goberno Local, en sesién de data 29/05/2006, acordou non
continua-la aplicacién do complemento de pensiéns a favor do persoal municipal
xubilado acordado polo Pleno en sesién de data 31/08/1994, en aplicacién do
previsto no Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, aprobatorio do Texto
Refundido das disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local (TRRL) en
cuxa Disposiciéon Adicional se reproduce o contido da Lei 11/1960, de creacién da
MUNPAL; a pesares de ter sido suprimida a dita Mutualidade, a disposiciéon
adicional cuarta, apartado 2 da devandita Lei 11/1960 -que goza de vixencia
normativa plena en virtude da disposicién derogatoria Unica do Real Decreto
480/1993, do 2 de abril, resultando consecuentemente de aplicacién- consigna
expresamente que “as Corporaciéns Locais non poderan no sucesivo conceder
aportaciéns, subvencidons ou axudas de calquera xénero para fins de previsién dos
seus funcionarios. Serdan nulos os créditos que se concedan con infraccién deste
precepto e o seu pago xenerara as responsabilidades pertinentes.”

IV. Aboamento de incapacidade temporal durante a tramitaciéon da
incapacidade definitiva: prevese un importe de 1.000,00 euros, como no
presente exercicio 2020.

V. Retribucions dos membros da Corporacidon: Ben en réxime de dedicacién
exclusiva ou parcial, recéllense en contia final de 893.370,12 euros fronte as
dotaciéns previstas no presente exercicio.

VI. Fomento do emprego:

Consignanse diversas contias para facer fronte & contratacién laboral temporal con
cargo & actividade de fomento do emprego, & reserva por xubilacién anticipada,
aos plans de emprego e insercién laboral encadradas en diversos programas (DUSI,
inserciéon laboral para mulleres victimas de violencia de xénero; primeira
experiencia laboral para menores de 30 anos, entre outros) e demais conceptos
correlativos, por unha contia de 3.699.891,68 euros (idéntica contia & do
presente 2020) fronte aos 2.789.863,79 euros do 2019, 2.464.121,04 euros
do 2018 e aos 1.791.121,04 euros do exercicio 2017, incluindo os custes de
seguridade social dentro da aplicacién orzamentaria xeral de seguridade social.
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7

En canto & reserva para xubilacién anticipada, dotada con 41.121,04 euros,
idéntica & dos exercicios 2018, 2019 e 2020.

Polo que respecta & concreta partida orzamentaria denominada “outras
modalidades de nomeamento de persoal temporal non permanente”, contémplase
unha dotacién de 767.629,27 euros, idéntica & do presente exercicio; contia
que, considerando a dificultade de conter o recurso ao nomeamento de persoal
funcionario interino ou laboral temporal, debe manifestarse que segue a
considerarse insuficiente, de manterse o volime actual de contratacién temporal
e/ou nomeamento de funcionarios/as interinos/as por calquera das modalidades
legalmente previstas na lexislacidn vixente, sempre en tanto se motive a

necesidade e oportunidade de seleccién e nomeamento do mesmo.

Como se salientou no informe ao Capitulo | dos orzamentos Municipais para os
anos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2017, 2018, 2019 e 2020,
durante o ano 2007 o gasto en contratos laborais temporais chegou a ser de mais
de 700.000 euros, cando a dita partida estaba dotada con 60.000 euros; no ano
2008 a situacién foi similar, ao igual que no exercicio 2009; téndose salientado tal
incidencia nos informes ao Capitulo | do proxecto de Orzamentos Municipais para
os exercicios econdmicos 2008 e 2009, que obriga a dar operatividade &
vinculacién xuridica dos créditos do Capitulo I, nos termos do previsto nas bases de
execucién dos orzamentos para cada exercicio econémico.

Contémplase unha partida especifica na cal -a efectos de imputacién do gasto- se

da cabida aos funcionarios interinos por acumulacién de tarefas e aos funcionarios

interinos para a execucién dos plans e programas de caracter temporal, figuras
suxeitas ao Dereito Administrativo consignadas no artigo 10 do TREBEP, que en

modo algln se atopan suxeitos & lexislacién laboral, nin nada tefien que ver coa
mesma, ao constituir o vinculo xuridico das mesmas unha relacién de suxeicién
especial rexida polo Dereito Administrativo. Todo elo sen prexuizo da definicidn,
mediante a correspondente lifla xurisprudencial por parte do Tribunal Supremo, ao
respecto da condicién do persoal interino nomeado pola modalidade legal de
acumulacién de tarefas, que 4 data de hoxe resulta amplamente controvertida en
relacién ao persoal interino e laboral temporal no &mbito do sector publico.

13
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A este respecto, resulta relevante salientar o esforzo na contencién do recurso a
persoal interino realizada durante o ano 2020, fronte ao incremento exponencial en
2018 e 2019 , efectudndose unha remisién expresa ao informe técnico de data
05.10.2020, de sostibilidade do borrador técnico do Capitulo | de gastos 2021 xa
referenciado, no cal se contempla literalmente, en entre outros aspectos, o
seguinte:

“Aplicacion orzamentaria 92001400000
Indicar que o crédito inicial co que se dota a aplicacién orzamentaria 92001400000

“funcionarios interinos” sempre é menor ao gasto autorizado no exercicio

orzamentario. Asi, nos exercicios precedentes :

Obligaciones

Crédito Inicial

Gasto autorizado

reconocidas

Pagos ordenados

2015 151.064,64 € 2.103.107,30 € 2.103.107,30 € 2.103.107,30 €
2016 380.000,00 € 2.699.444,60 € 2.698.530,96 € 2.698.530,96 €
2017 200.000,00 € 2.485.731,81 € 2.400.459,84 € 2.400.459,84 €
2018 200.000,00 € 4.392.984,42 € 4.091.204,27 € 4.091.204,27 €
2019 578.742,75 € 3.527.615,04 € 2.980.724,83 € 2.980.724,83 €

2.339.099,07

1.294.008,99

1.294.008,99

2020 767.629,27 € | € € €
Datos ano 2020 a sept 2020

Para o vindeiro exercicio xa se ten comprometido gasto correspondente a
nomeamentos interinos por acumulacion de tarefas que que finalizan o vindeiro
ano e nomeamentos interinos por programas dacordo co artigo 10, apartado 1 do
Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro a cantidade de 466.113,86€ ata
a data de emision de informe , salvo erro u omision, unha vez realizada nova
fiscalizacion do expediente 35339/220, “Programa de modernizacién interna e
mellora na xestién da Area de RRHH e Formacién polas modificacions introducidas
nel en canto ao persoal participante,

Tal e como figura nos informes técnicos anexados nos expedientes antes referidos
os importes dos AFUTs que xeneran os mesmos, deberian ser incluidos nesta
partida orzamentaria xa que de non facerse o crédito poderia ser insuficiente para
acometer novos nomeamentos interinos nos primeiros meses do vindeiro

exercicio.
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Indicar tamén que o crédito xa comprometido a data de hoxe na presente
aplicacion para o ano 2022 é de 140.350, 60€, unha vez realizadas as
rectificacions indicadas no parragrafo anterior

Recordar que as cantidades referidas aos créditos dos postos vacantes veranse
reducidas en funcién da execucidén das ofertas de emprego pendentes e, que sera
utilizable como recursos para a tramitacion das preceptivas modificaciéns
orzamentarias para suplementar ésta e outras aplicaciéns co obxecto de dotalas
de recursos necesarios e suficientes para dar cobertura ds necesidades que xeran
0s acordos adoptados.”

Todo o cal deberd ser considerado aos efectos da confeccidon dos Orzamentos
Municipais 2021.

Polo que respecta & xestién dos créditos asignados ao Plan Municipal de Emprego
(Plan de emprego e inserciéon laboral DUSI) ascendentes a un importe de
1.200.000,00 euros, asi como os programas de insercién laboral en materia de
violencia de xénero e programa de primeira experiencia laboral para menores de
30 anos, déixase constancia no presente informe de que as ditas contias vénen
sendo xestionadas pola Xefatura do Servizo de Desenvolvemento Local e Emprego,
dado que a actividade de fomento do emprego ubicase dentro do dmbito funcional
do mesmo, e conseguinte &mbito competencial da Area de Goberno de Promocién
Econémica e Emprego, non resultando responsabilidade da Area de Recursos
Humanos e Formacién a xestién dos créditos en tal concepto orzamentados e
anteriormente indicados, polas razéns competenciais e orgdnicas salientadas e no
marco do réxime de delegacién competencial vixente, sempre dende a éptica do
marco legal establecido pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacién e
Sostibilidade da Administracién Local, e sempre sen prexuizo das reordenacidéns
sectoriais e das modificaciéns organizativas e funcionais que por decisién da
Concelleria-delegada de Area competente en materia de persoal se estime
necesario abordar ao respecto da organizacién interna.

VIl. Fondo Social:

7

A cantidade total prevista debe axustarse & establecida no artigo 30 do vixente
Acordo Regulador das condiciéns econdmicas e sociais dos traballadores/as ao
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servizo do Concello de Vigo, consigndndose no documento unha cantidade de
430.000 euros, idéntica & prevista no presente 2020.

VIIl. Plan de Pensions: a contia prevista é de 553.115,00 euros.

IX. Formaciéon do persoal: para a formacién do persoal municipal prevése un
importe total de 55.010, 36 euros, idéntica & prevista no ano 2020.

A Area de Recursos Humanos e Formacién, en lifia coas directrices estratréxicas
que se proporcionen pola Concelleria-delegada da Area competente en materia de
persoal, ten por obxectivo estratéxico -iniciado en 2017- a reorientacién da
formacién dos empregados/as publicos municipais, a efectos da transformacién
interna da Administracién Municipal, dende as perspectivas da transparencia, da
permanente actualizacién e capacitacién dos empregados/as publicos en materias
de indole transversal e sectorial especializada, asi como no procedemento
administrativo electrénico e dominio pleno das TICs como ferramenta
imprescindible de traballo, e xunto coa constante formacién directiva.

Debe considerarse especialmente que a disponibilidade dun capital humano
formado, actualizado e capacitado ao mellor nivel posible constitie un factor
esencial para a prestacién dun servizo publico da maior calidade posible,
prestando plena satisfaccién as necesidades da cidadania e do tecido social da
cidade e, en consecuencia, aos intereses xerais, finalidade esencial da actividade
administrativa segundo o establecido no artigo 103 da vixente Constitucién de
1978. Por tanto, non debe descoidarse unha dotacién suficiente e adecuada para a
implementacién da formacién, capacitacion e perfeccionamento do persoal
municipal, maxime nun contexto no cal a relevancia das competencias dixitais e
persoais aplicadas a entornos laborais resulta ser cada vez mais significativa.

Todo elo sen prexuizo da dificultade de implementacién practica de concretas
iniciativas, vinculadas & necesaria dispofiibilidade de efectivos suficientes e con
cualificacién ao efecto.

X. Seguros colectivos de vida e accidentes: ascende o importe total de

153.750,00 euros, en idéntica lina ao ano anterior, fronte aos 123.000 euros
previstos en 2019, co horizonte de mellora das coberturas na materia, e

16

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresion: 09/12/2020 18:15 | Paxina 16 de 31

Expediente 36223/220

CSV: 25EA89-C1283F-275FAF-ULUR8N-6NVP32-H1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: Xefa Da Area De Recursos Humanos E Formacién (Maria Dapena Gémez) 20/10/2020 13:48:42 -

Documento asinado

consonte aos acordos acadados coa representacion sindical do persoal municipal,
sen prexuizo da imputacién orzamentaria e contable dos expedientes actualmente

en curso.

Xl. Axudas para fins culturais e deportivos recollidas no artigo 34 do
vixente Acordo Regulador: igual contia que en exercicios anteriores, de
6.010,12 euros.

XIl. Cobertura de contixencias especias dos artigos 35 e 37 do vixente
Acordo Regulador: asistencia médico-sanitaria en paises estranxeiros que non
cubra a Seguridade Social e aseguramento da responsabilidade civil do persoal do
cadro, en contia idéntica & do 2020, de 3.500,01 euros.

XIIl. Indemnizacions por sentenzas xudiciais ou resolucions doutras
Administracions Publicas do persoal funcionario, laboral ou eventual:
contémplase unha dotacién de 72.000 euros, idéntica & dotacién existente no
presente 2020, absolutamente necesaria para calquera eventualidade derivada do

cumprimento de resoluciéns xudiciais firmes.

XIV. Asistencia médica: inclie a vixianza da saude no dmbito da prevencién de
riscos laborais e a asistencia médica dos funcionarios pertencentes ao Servizo de
Extincién de Incendios que realizan tarefas de mergullo, por contia de 180.500,00
idéntica a existente, que en todo caso deberd garantizar o total cumprimento
das obrigas do Concello de Vigo como empresario nos termos da lexislacién
sectorial vixente en materia de Prevencién de Riscos Laborais na especialidade de
vixiancia da saulde, de especial relevancia en contextos pandémicos.

XV. -Fondo de regularizacion retribuciéons: contémplase unha contia de
50.000 euros , que permita dar cobertura aos supostos de reorganizaciéns
sectoriais, racionalizacién da Relacién de Postos de Traballo -de necesaria
actualizacién nos termos do establecido na Lei de Transparencia- e aos
procedementos de articulacién de adecuaciéns retributivas excepcionais e
singulares contemplados na Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2018, en
idéntica contia & do presente 2020.
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XVI.- Outros conceptos retributivos procedentes dos organismos
auténomos municipais Vigozoo, IMD e EMAO: derivados da integracién dos
OOAA municipais indicados no Concello de Vigo 01/01/2016, cun importe de 1.000
euros fronte aos 1.211,00 euros do presente 2020.

O importe total das previsiéns econémicas para o Capitulo | dos orzamentos
municipais para 2021 ascende a un total de 70.028.171,00 euros, en idéntica
contia & do presente exercicio 2020.

Estas contias deben poder garantizar o réxime retributivo de cargos publicos,
6rganos directivos e persoal municipal, nos termos e co alcance, contido e limites
contemplados no marco legal actualmente vixente,e coas salvedades expostas nas

consideraciéns previas do presente informe.

Saliéntase que a vixente Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio
2018- en situacién de prérroga- no seu artigo 19, regula a aprobacién de ofertas de
emprego publico no senso seguinte:

“Uno.

1. La incorporacidon de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo
anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas
empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios participados
mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el Sector
Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones adicionales vigésima
séptima, vigésima octava y vigésima novena respectivamente, de esta Ley y de
los Organos Constitucionales del Estado, estard sujeta a los limites y requisitos
establecidos en los apartados siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior la incorporacién de personal que
pueda derivarse de la ejecucidn de procesos selectivos correspondientes a Ofertas
de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de los procesos de seleccion y
reclutamiento para la cobertura de las plantillas de militares de Tropa y Marineria
profesional fijadas en la disposicién adicional décima novena.

En todo caso, la oferta deberd atenerse a las disponibilidades presupuestarias del
capitulo I del presupuesto de gastos.
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2. Las Administraciones Publicas que en el ejercicio anterior hayan cumplido los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto,
tendran una tasa de reposicion del 100 por cien. Adicionalmente, podran disponer
de una tasa del 8 por ciento destinada a aquellos dmbitos o sectores que requieran
un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de Ila estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este porcentaje adicional se utilizara
preferentemente cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes
circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de
actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas. Para las entidades locales, los limites de deuda serdn los que fijen las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado o la legislacién reguladora de las
haciendas locales en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento.

El porcentaje de tasa adicional sera del 10 por ciento para las entidades locales
que, ademas de los requisitos anteriores, tuvieran amortizada su deuda financiera
a 31 de diciembre del gjercicio anterior.

3. Las Administraciones Publicas que no hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y de regla del gasto tendran una tasa
de reposicion del 100 por ciento, en los siguientes sectores y &mbitos de

actuacion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el
desarrollo de la Ley Orgadnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en
relacién con la determinacién del nimero de plazas para el acceso a los
cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las
plazas de personal estatutario y equivalente de los servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y
militares de complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de Carrera Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude
fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y
del control de la asignacidn eficiente de los recursos publicos.
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E) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la
gestién de los recursos publicos.

F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de
funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia.

G) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencidén y extincion de
incendios.

H) Administracion del Estado en relacion con las plazas de personal
investigador doctor de los Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de
investigacién, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacidn.

Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion del Estado, para la contratacién de
personal investigador doctor, con certificado 13, en la modalidad de
Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos,
previa acreditacién de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no

afecta a los limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Igualmente, con el limite madximo del 100 por ciento de la tasa de
reposicion, se autoriza a los organismos de investigacion de otras
Administraciones Publicas para la contratacién de personal investigador
doctor que haya superado una evaluacion equivalente al certificado 13, en la
modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos
organismos, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas
plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

I) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores
Titulares de Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad

regulados en el articulo 52 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,

de Universidades, y a las plazas de personal de administraciéon y servicios

de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones
Publicas de las que dependan se autoricen las correspondientes
convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de las
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citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los

demas limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicidén correspondiente a los Cuerpos de
Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los
profesores contratados doctores previsto en el pdrrafo anterior, cada
Universidad estard obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento del
total de plazas que oferte, a la incorporacién, en aquella categoria para la
que esté acreditado, de personal investigador doctor que haya finalizado el
Programa Ramdn y Cajal y haya obtenido el certificado 13. En el supuesto de
gue no se utilicen todas las plazas previstas en esta reserva, estas se
podrdn ofertar a otros investigadores de programas de excelencia,
nacionales o internacionales y que hayan obtenido el certificado I3.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como
consecuencia del acceso a un Cuerpo docente universitario, se podran
incluir en la tasa de reposicién del ejercicio siguiente.

J) Plazas correspondientes a la supervisién e inspeccién de los mercados de
valores y de los que en ellos intervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que
realiza actuaciones de inspeccién y supervision de la seguridad aérea, las
operaciones de vuelo y operaciones aeroportuarias y actuaciones
relacionadas con las mismas, y a las plazas de personal en relacién con la
sequridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo vy
prevencién y lucha contra la contaminacién marina, asi como a las plazas
de personal en relacién con la seguridad ferroviaria y las operaciones
ferroviarias.

L) Administracién Penitenciaria.

M) Consejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario
de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccidn
Radiolégica que realizan funciones de direccién, estudio y evaluacidn,
inspeccién y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

N) Accidn Exterior del Estado.
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N) Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los
servicios sociales.

O) Plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas
activas en materia de empleo.

P) Plazas de seguridad y emergencias.

Q) Plazas de personal que realiza una prestacion directa a los usuarios del
servicio de transporte publico.

R) Personal de atencidn a los ciudadanos en los servicios publicos.

S) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la

informacidn y las comunicaciones.

4. En los sectores no recogidos en el apartado uno.3, la tasa de reposicién de las
Administraciones que no cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica y la regla de gasto seré del 75 por ciento.

Adicionalmente, las Administraciones Publicas comprendidas en los nimeros 3 y 4
anteriores podrdn ofertar un nimero de plazas equivalente al 5 por ciento del total
de su tasa de reposicion, que irdn destinadas a aquellos sectores o ambitos que
consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos. Este porcentaje
adicional se utilizard preferentemente cuando se dé, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos,
incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de
jubilaciones esperadas.

5. Para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Cuerpos de Policia
Autondémica y Policias Locales la tasa de reposicién sera del 115 por ciento.

6. Se autoriza una tasa de reposicién adicional del 5 por ciento para todos los
municipios que, en alguno de los ejercicios del periodo 2013 a 2017, hayan tenido
la obligacidn legal de prestar un mayor nimero de servicios publicos en aplicacion
del articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases del
régimen local, como consecuencia del incremento de la poblaciéon de derecho
segun el padrén municipal de habitantes actualizado a 1 de enero de los citados

afios.
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7. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo
fijado se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos
que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en
cada uno de los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero
de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido
gjercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos
de trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses en la prestacién de servicios
por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacion de
excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de
funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra
situaciéon administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la
percepcién de retribuciones con cargo a la Administracién en la que se cesa.
Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas.

No computardn dentro del Iimite méaximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante
procesos de promocidn interna y las correspondientes al personal declarado
indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

8. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Auténomas
deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, en el mes de enero de cada afio,
ademas de cualquier otra informacién que les sea requerida, una certificacion del
numero de bajas y altas tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de reposicion,
incluidas las altas y bajas por concursos de traslado producidas como
consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria entre distintas
Administraciones Publicas en el afo inmediato anterior.

9. Ademads de lo establecido en el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de

junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se autoriza una tasa
adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de

naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos:
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personal de los servicios de administracion y servicios generales, de investigacion,
de salud publica e inspeccién médica asi como otros servicios publicos. En las
Universidades Publicas, sdélo estara incluido el personal de administracion y

servicios.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacién, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2018 a
2020 y serdn coordinados por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los procesos de
estabilizacién, deberd situarse al final del periodo, en cada ambito, por debajo del
8 por ciento.

La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podrd ser objeto de negociacion en cada uno de los &ambitos
territoriales de la Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacidn
entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente,
plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal
con vinculacién temporal.

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberdn certificar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas ocupadas de
forma temporal existentes en cada uno de los dmbitos afectados. Igualmente, las
Administraciones Publicas deberdn proporcionar informacién estadistica de los
resultados de cualquier proceso de estabilizacion de empleo temporal a través del
Sistema de Informacién Salarial del Personal de la Administracién (ISPA).

10. Las Administraciones Publicas podrédn convocar, sin que computen a efectos de
tasa de reposicién, plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a
militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los ultimos diez
afnos de su compromiso de larga duracion y para los reservistas de especial
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disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacién
de las respectivas convocatorias, la asignacion por disponibilidad en la cuantia y
condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa
y Marineria, siempre y cuando vayan destinadas a aquellos dmbitos que presenten
especiales dificultades de cobertura. Para ello serd necesario que exista un turno
de acceso libre a dichos convenios y a las mismas categorias profesionales. Esta
posibilidad también sera de aplicacion a las entidades del sector publico de la
Administracion respectiva. El desarrollo de estos procesos deberd regirse por la
aplicacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Dos. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, asi como al
nombramiento de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables.

Tres. La Oferta de Empleo Publico que corresponda a la Administracion General
del Estado, sus organismos publicos y demds entes publicos estatales se aprobara
por el Gobierno, a iniciativa de los Departamentos u Organismos competentes y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica. En el caso de las Fuerzas
Armadas la aprobacién sera previo informe del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica y a propuesta del Ministro de Defensa. En todos los casos sera necesaria la

previa valoracidén e informe sobre su repercusion en los costes de personal.

Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcidn Publica la competencia para
convocar los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios
adscritos a dicha Secretaria de Estado, asi como los correspondientes al personal
laboral del Convenio Unico de la Administracién General del Estado.

No se autorizaran convocatorias de puestos o plazas vacantes de personal laboral
de los entes del sector publico estatal salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que requerirdn la previa y expresa
autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica. Asimismo,
con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacion de los recursos humanos
existentes en el sector publico, ambas Secretarias de Estado podrén autorizar a los
organismos auténomos y agencias estatales y entes publicos, a contratar a
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personal funcionario o laboral fijo con destino en Departamentos u Organismos
Publicos del sector publico estatal, asi como, en aquellos dmbitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que
se encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracién del contrato, la
asignacion por disponibilidad en la cuantia y condiciones previstos en el articulo
19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. El Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica,
determinard el procedimiento por el cual se garantizard la publicidad y libre
concurrencia en este tipo de contrataciones. Los contratos celebrados al amparo
de lo establecido en este apartado generaran derecho, desde la fecha de su
celebracién, a seqguir percibiendo el complemento de antigliedad en la misma
cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial u Organismo
Publico de procedencia.

Cuatro. La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de
funcionarios interinos y de personal estatutario temporal, en las condiciones
establecidas en el apartado dos de este articulo requerird la previa autorizacién
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Asimismo, la celebracién de contratos de puesta a disposicién con empresas de
trabajo temporal sélo podra formalizarse en las condiciones del apartado dos de
este articulo y requerird la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la
legislacién local o, en su caso, legislacién espafola, requerird la previa
autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

La autorizacién de convocatorias y contratos por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica a que se refiere este apartado, se otorgara a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn Publica.

Las plazas vacantes desempefiadas por funcionarios interinos deberan incluirse en
la correspondiente Oferta de Empleo Publico, en los términos previstos en la
autorizacion de nombramiento otorgada por las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica.
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Las plazas que estando ocupadas por funcionarios interinos no sean provistas con
caracter definitivo por funcionarios de carrera de nuevo ingreso, nombrados en
ejecucién de la Oferta de Empleo Publico, podran ser objeto de cobertura mediante

procedimientos de provisién, movilidad y reingreso al servicio activo.

Cinco. La validez de la tasa autorizada en el apartado uno, numeros 2 a 6 de este
articulo, estara condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una
Oferta de Empleo Publico que, de conformidad con lo establecido en el apartado 2
del articulo 70 del EBEP, debera ser aprobada por los respectivos drganos de

Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la
finalizacion de cada aro.

La validez de dicha autorizacién estard igualmente condicionada a que la
convocatoria de las plazas se efectie mediante publicacion de la misma en el
Diario oficial de la Provincia, Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, en el
plazo improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de la publicacién de la
Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con los
requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 70 del EBEP.

Seis.

1. La tasa de reposicion de uno o varios sectores o colectivos prioritarios se podra
acumular en otros sectores o colectivos prioritarios. A estos efectos se consideran
prioritarios, para todas las Administraciones Publicas, los sectores y colectivos
enumerados en el articulo 19, apartados uno.3 y uno.5. Igualmente, la tasa de
reposicion de los sectores no prioritarios podrda acumularse en los sectores

prioritarios.

Las entidades locales que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto y que, a 31 de
diciembre de 2017, tengan amortizada su deuda financiera podran acumular su

tasa de reposicidén indistintamente en cualquier sector o colectivo.

2. El sector publico podré ceder parte de su tasa de reposicién a las fundaciones
publicas y consorcios adscritos que tengan la condicién de agentes de ejecucion
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del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con arreglo a la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, o que realicen
proyectos de investigacion, siempre que la tasa de reposiciéon que se ceda se
dedique a los citados proyectos. En la aprobacidon de la oferta de empleo publico
de la Administracién u organismo que cede tasa, asi como en la de la fundacién o
consorcio en los que se acumule, deberé reflejarse el nimero de plazas cedidas a

cada fundacion o consorcio.

Siete. Los apartados uno, dos, cinco y seis de este articulo tienen caracter basico
y se dictan al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién.”

Deste xeito, a incorporacién de novos efectivos ou a referencia a ofertas de
emprego publico, nos termos das previsiéns normativas, deberdn ser analizadas
nun momento posterior, unha vez dispofible a totalidade das prazas vacantes
durante o exercicio 2020, aos efectos de célculo da taxa de reposicién de efectivos,
debendo terse en conta o disposto na Disposicion adicional centésima
sexagésima quinta da LPGE 2018, referida a tasa adicional de reposiciéon
de efectivos nos corpos de policia local, que establece que:

“Adicionalmente a lo previsto en el articulo 19 de esta Ley, y con el fin de
garantizar el ejercicio de las funciones de las Administraciones Publicas en materia
de seguridad y orden publico, en el supuesto de que en aplicacion de lo
establecido en el articulo 206.1 del Texto Refundido de la Ley General de la

Sequridad Social se produzca el anticipo de edad de jubilacién de los policias
locales, las Entidades Locales podran disponer durante 2018, exclusivamente para
este colectivo, de una tasa adicional de reposicion determinada por el nimero de
bajas que se prevean en este ejercicio y en el ejercicio 2019 como consecuencia
de dicho adelanto de la edad de jubilacidén. Esta tasa adicional se descontara de la
que pudiera corresponder en los ejercicios 2019 y 2020.”

O documento econdémico-contable inclie os custos de 10 prazas vacantes que
foron racionalizadas no Cadro de Persoal Presupostario vixente, en atencién a
criterios estrictamente técnicos dende a éptica da planificacién e xestién de
recursos humanos, efectuada ao abeiro do disposto no artigo 69 do TREBEP, dada
a ausencia de virtualidade de permanencia de moitas delas no cadro de persoal
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orzamentario na sUa configuracién orixinaria, e a aposta por un modelo de
emprego publico de caracter funcionarial, tal e como prevé o artigo 103 da
Constitucién de 1978, e plasmado no documento sometido a negociacién coa
representacion sindical dos empregados/as publicos municipais en Mesa Xeral de
Negociacién celebradas en datas 09/10/2020 e 13/10/2020.

As ditas prazas, segundo o informe técnico emitido ao expediente electrénico, son
as seguintes:

« 3 suboficiais de extincién de incendios,

« 2 auxiliares de servizos internos funcionarios de carreira,
e 1 auxiliar de servizos internos en réxime laboral,

« 1 auxiliar de Administracién Xeral,

« 1 auxiliar administrativo en réxime laboral,

+ 2 axudantes de oficios.

Ditas prazas foron reconvertidas en outras 9 prazas de persoal funcionario, que
pasa a formar parte do cadro de persoal orzamentario, e que se concretan en:

« 4 sarxentos de extincién de incendios,
« 4 auxiliares de administracién xeral,

« 1 enxefeiro/a industrial,

« 1 oficial de oficios.

En consecuencia, a plantilla municipal pasa a estar integrada no ano 2021 por un
total de 1.409 prazas dotadas en plantilla, das que 1045 se corresponden a
persoal funcionario de carreira, 344 a persoal laboral e 20 a persoal eventual.

En outra orde de aspectos, indicar que para sucesivos exercicios deberia
analizarse, en cooperacién coa representacién sindical do persoal, a necesaria e
progresiva modernizacién da plantilla municipal, identificando aquelas prazas
vacantes necesitadas de reordenacién, depuracién ou racionalizacién en aras a
dotacién dunha estructura técnica suficientemente dimensionada, que proporcione
resposta tanto aos retos derivados do marco normativo de dixitalizaciéon e
modernizacién do sector publico (v. a titulo exemplificativo as Leis 39 e 40/2015,
do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo ComUn das Administraciéns
Publicas e do Réxime Xuridico do Sector Plblico) como aos desafios contidos en
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ambitos sectoriais de alta complexidade e especializacién (p.e. proteccién de datos
de caracter temporal; prevencién de riscos laborais; contratacién publica ou
mesmo recursos humanos).

Este horizonte de reforzamento técnico deberia presidir o marco negocial para
sucesivos exercicios, en aras ao acadamento dun sector publico axustado aos
requerimientos contemplados no marco normativo actualmente vixente,
especialmente con perspectiva estratéxica no contexto de implementacién de
novas modalidades de prestaciéon do servizos publicos contempladas na recente
modificacién do TREBEP, efectuada por Real Decreto-lei 29/2020, de 29 de
septiembre, de medidas urxentes en materia de teletraballo nas Administraciéns
Publicas e de recursos humanos no Sistema Nacional de Saude para facer fronte &
crise sanitaria ocasionada pola COVID-19 (BOE num. 259, do 30 de setembro do
2020).

O conxunto documental que integra o Capitulo | do proxecto de Orzamentos
Municipais para o exercicio econdmico 2021 debe abranguer o documento
econdémico do cadro de persoal orzamentario -competencia residenciada no Pleno
ex artigo 123.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local, en redaccién dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a
Modernizacién do Goberno Local- dado que a Relacién de Postos de Traballo
constitle un instrumento de caracter normativo de alcance limitado e caracter
diferenciado, cuxa aprobacidn compete exclusivamente & Xunta de Goberno Local
con arranxo as previsiéns do orzamento municipal, como asi dispén o artigo
127.1.h) da citada Lei 7/1985, do 2 de abril.

No momento no cal ésta se elabore deberd axustarse &s previsiéns econdémicas
que para o Capitulo | estableza o cadro de persoal orzamentario aprobado polo
Pleno (léxicamente sen prexuizo da utilizacién dos mecanismos de modificaciéon
orzamentaria legalmente previstos na lexislacién especifica en materia de
Facendas Locais) incorporando tamén aqueles cambios de adscripcién de postos de
traballo que se poidan ter efectuado ou as modificaciéns puntuais da mesma.

Asemade, procederase pola Area de Recursos Humanos e Formacién, en
colaboracién coa Intervenciéon Xeral Municipal e cos servizos xuridicos municipais,
a efectuar unha revisién das Instrucciéns de plantilla anexas ao dito instrumento,
toda vez que aquelas situaciéons susceptibles de xenerar distorsiéns
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procedimentais deberdn ser depuradas, concretamente en canto a certos criterios
establecidos para a asignacién dos complementos de productividade e supostos de
devengo de gratificaciéns, por desaparicion das causas xeneradoras da
concurrencia do suposto factico concreto, ou ben pola aplicacién de adecuaciéns
retributivas a certos postos de traballo, evitando duplicidades nos supostos de
complementos excepcionais que & data de hoxe tefien sido avaliados e
regularizados a través das conseguintes adecuaciéns retributivas, co horizonte de
racionalizaciéon retributiva e funcional dos postos de traballo existentes no
Concello.

Indicase asemade que a coordinacién e colaboracién coa Intervencién Xeral
Municipal abranguerd a articulacién dos correspondentes sistemas de traballo no
horizonte comln de acadar a participacién da Area de Recursos Humanos e
Formacién e da propia Intervencién Xeral na elaboracién das bases de execucién
dos Orzamentos Municipais, a fin de que as mesmas se axusten no seu contido as
tendencias de simplificaciéon e racionalizacién normativa e procedimental
establecidas polas Leis 39 e 40/2015, do 1 de outubro, acadando asi un conxunto
harménico de criterios internos de xestién dos gastos de persoal.

Do cal se emite o presente informe, coas salvedades legais indicadas, aos efectos
gue procedan en relacién co documento do Capitulo | dos Orzamentos Municipais
para o ano 2021, achégandose ao expediente electrénico a documentacién
sinalada, aos efectos da sua dispofibilidade en formato dixital por parte da
direccién da Contabilidade e Orzamentacién Municipal, nos termos do previsto na
Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo das Administraciéns
Publicas.

Vigo, sinatura electrénica

A XEFA DA AREA DE RECURSOS HUMANOS E FORMACION.- Maria Dapena Gémez

31

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 09/12/2020 18:15 | Paxina 31 de 31

Expediente 36223/220 CSV: 25EA89-C1283F-275FAF-ULUR8N-6NVP32-H1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

